Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sl e b Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
AR DE Geogriéfica, con relacién al Subsistema Nacional

DIPUTADOS
EXel e axaTiias de Ordenamiento Territorial y Urbano.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica, relativo al Subsistema Nacional de Ordenamiento
Territorial y Urbano, presentada por el diputado Armando Gonzalez Escoto,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento"” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacioén y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porciéon normativa.
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VI. En el apartado denominado “Modificaciones de la Comisién de

Gobernacion y Poblacion” se detallan las porciones normativas que fueron
ajustadas en su redaccién para el mejor cumplimiento de los objetivos
expuestos por el promovente.

VIl. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vill. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen,;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

En la sesidon ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2018, el diputado Armando
Gonzalez Escoto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, relativo al
Subsistema Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién y Poblacion.
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El 28 de enero de 2019, a solicitud de la Comisién de Gobernacién y Poblacién y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Mesa Directiva otorgd prorroga para la dictaminacién del asunto de
marras, hasta el 30 de abril de 2019.

Iil. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“El 28 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, este ordenamiento juridico abrogo
la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de julio de 1993.

El articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se expidio la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece: “En un plazo no mayor a seis meses a partir de la enfrada en
vigor de este decreto, el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones
a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica que
incorpore el Subsistema Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano”

El plazo para llevar a cabo la reforma por parte del Congreso de la Unién de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, vencio el 28
de mayo de 2017, sin embargo, la reforma a la ley no fue posible.

El tema del desarrollo urbano ha sido una prioridad para el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el 26 de junio de 2014 el Comité Ejecutivo del
Subsistema Nacional de Informacién Geogréfica y del Medio Ambiente aprob6
la creacion del Comité Técnico Especializado sobre Informacion en Desarrollo
Regional y Urbano, el cual se marcé como objetivo promover el uso eficiente del
territorio nacional, a fravés de proponer, evaluar y dictaminar informacién relativa
al desarrollo regional y urbano, sustentabilidad, infraestructura, para el enlace
territorial, movilidad urbana, gestioén del suelo para asentamtentos humanos e
infraestructura y prevencion de riesgos y desastres.

Entre los trabajos desarrollados por el Comité Técnico Especializado sobre

Informacion en Desarrollo Regional y Urbano esta la aprobacién el 29 de abril
de 2015 de la metodologia para la regionalizacién funcional de México.
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Esta metodologia permite analizar el territorio nacional a partir de la identificacion
y delimitacion de poligonos territoriales a partir de las dinamicas existentes en
los propios asentamientos humanos, de sus capacidades de enlace y
conectividad terrestre.

La metodologia considera cinco niveles de unidades de analisis:

a) Sistemas Urbano-Rurales;

b) Subsistemas Urbano-Rurales;

c¢) Centros Articuladores del Sistema;

d) Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos; y
e) Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales.

La fraccion XXXV del articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano define a los Sistemas Urbano
Rurales como las unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial que
agrupan a las areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente.

De manera adicional, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece que los Sistemas
Urbano Rurales, formaran parte del Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

El trabajo realizado por los integrantes del Comité Técnico Especializado sobre
Informacion en Desarrollo Regional y Urbano, fue un insumo para la redaccion
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

El Inegi, a través del Consejo Consultivo Nacional, en concordancia con los
trabajos desarrollados por el Comité Técnico Especializado sobre Informacién
en Desarrollo Regional y Urbano y ante la omision del Congreso de la Unién de
reformar la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica,
aprobé en reunidén extraordinaria en mayo de 2017 la modificacion del
Subsistema Nacional de Informacion Geografica del Medio Ambiente para
agregar los componentes de ordenamiento territorial y urbano.

Propuesta

Es de reconocer el trabajo realizado por el Inegi (la creacion del Comité Técnico
Especializado sobre Informacién en Desarrollo Regional y Urbano, asi como la
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modificacién del Subsistema Nacional de Informacién Geogréafica del Medio
Ambiente para agregar los componentes de Ordenamiento Territorial y Urbano),
por lo que es fundamental que el Congreso de la Unién cumpla lo dispuesto por
el articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se expidié la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para la creacioén (en esta caso formalizacién) del Subsistema Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbano dentro del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica.

La reforma de los articulos 17, fraccion lll; 19; 26; 27, parrafos primero y
segundo; 28, fracciones Il y lll; 29, fraccion lll, asi como del titulo de la
seccion lli; y la adicion de un tercer parrafo al articulo 27 y una fraccion IV
al articulo 28 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica permitira producir y difundir informacion estadistica y geogréfica de
interés nacional de calidad, pertinente y oportuna que coadyuve al uso adecuado
del territorio y contar con asentamientos humanos en donde se ejerza
plenamente el derecho a la ciudad.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

| Articulo 17 El Sistema contara con los | Artlculo 17.-El Slstema contara con Ios
i siguientes Subsistemas Nacionales de | . siguientes Subsistemas Nacionales de
' Informacién: - Informacion:

I.ali. ) : Hlall ()

| Ill. Geografica y del Medio Ambiente, y \ Ill. Geografica y del Medio Ambiente,
it Ordenamiento Territorial y Urbano, y
BEA] V. (...)
() (=5
H(.-2) ()
RO

Articulo 19. Formaran parte de los  Articulo 19. Formaran parte ‘de los
Subsistemas: los Comités Ejecutivos de | Subsistemas: los Comités Ejecutivos de
| Informacién Demogréfica y Social, de | Informacién Demogréafica y Social, de
. Informacion Econémica, de Informacion : Informacion Econémica, de Informacion
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Geogréfica, del Medio Ambiente, y de |
Informacién de Gobierno, Seguridad |
Publica e Imparticion de Justicia; los
Comités Técnicos Especializados que |
se constituyan en términos de lo
dispuesto en esta Ley, asi como las
Unidades del Estado.

Geografica, del Medio Ambiente, |
Ordenamiento Territorial y Urbano, y |
de Informacion de Gobierno, Seguridad ‘
Publica e Imparticion de Justicia; Iosi
Comités Técnicos Especializados que |
se constituyan en términos de lo |
dispuesto en esta Ley, asi como las |

| Unidades del Estado.

SECCION lil |
Del Subsistema Nacional de
Informacién Geografica y del Medio |
Ambiente

SECCION IlI
Del Subsistema Nacional de
Informacién Geografica, del Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial
_y Urbano.

Articulo 26. El Subsistema Nacional de |
Informacion Geografica y del Medio |
Ambiente, en su  componente |
geografico, generara como minimo los \
siguientes grupos de datos: marco de |

referencia geodésico; limites costeros,

internacionales, de las entidades
federativas, municipales y las|
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México; datos de relieve |
continental, insular y submarino; datos |
catastrales, topograficos, de recursos |
naturales y clima, asi como nombres |
geograficos. A este componente |
también se le denominara |
Infraestructura de Datos Espaciales de |
México.

Articulo 26. El Subsistema Nacional de |
Informacion Geografica y del Medio :
Ambiente, Ordenamiento Territorial y |
Urbano, en su componente geografico, |
generara como minimo los siguientes
grupos de datos: marco de referencia |

geodésico; limites costeros, |
internacionales, de las entidades
federativas, municipales y las
demarcaciones territoriales de la |

Ciudad de Mexico; datos de relieve |
continental, insular y submarino; datos |
catastrales, topograficos, de recursos

naturales y clima, asi como nombres |
geograficos. A este componente |
también se le denominara |

Infraestructura de Datos Espaciales de |
México. |

Articulo 27. El Subsistema Nacional de
Informacién Geografica y del Medio
Ambiente, en su componente del medio
ambiente, procurara describir el estado
y las tendencias "del medio ambiente, |
considerando los medios naturales, las
especies de plantas y animales, y otros |
organismos que se encuentran dentro
de estos medios.

- Articulo 27. El Subsistema Nacional de |

Informaciéon Geografica y del Medio

- Ambiente, Ordenamiento Territorial y

Urbano, en su componente del medio
ambiente, procurara describir el estado
y las tendencias del medio ambiente,
considerando los medios naturales, las
especies de plantas y animales, y otros |
organismos que se encuentran dentro |
de estos medios.
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El Subsistema referido en el parrafo | El Subsistema referido en el parrafo
anterior, debera generar, como minimo, = anterior, debera generar, como minimo, @

indicadores sobre los siguientes temas: |
atmésfera, agua, suelo, flora, fauna,
residuos peligrosos y residuos soélidos.

indicadores sobre los siguientes temas: |

atmésfera, agua, suelo, flora, fauna,

residuos peligrosos y residuos sélidos,

crecimiento ordenado de los |
asentamientos humanos, de |
' movilidad urbana, prevenciéon de |
' riesgos y desastress e
infraestructura para el enlace
- territorial.

' territorial

: asentamientos

En su componente de ordenamiento
y urbano, estimara el
crecimiento territorial urbano, la
identificacion de nuevos
humanos, la
identificacion de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, la
relacion entre lo urbano y lo rural.

ARTICULO 28. El Instituto elaborara,
con la colaboracién de las Unidades, los |
indicadores a que se refieren los dos |
articulos anteriores a partir de la |
informacion basica proveniente de:

|

Il. Un sistema integrado de inventarios
y encuestas sobre recursos naturales y |
medio ambiente, y

lll. Los registros administrativos que .
permitan obtener Informaciéon en la
materia.

ARTICULO 28. El Instituto elaborara, |
con la colaboraciéon de las Unidades, los
indicadores a que se refieren los dos
articulos anteriores a partir de la |

_informacion basica proveniente de:

1(...)

Il. Un sistema integrado de inventarios |
y encuestas sobre recursos naturales y
medio ambiente, asi como de |
ordenamiento territorial y urbano,

lll. Los registros administrativos que
permitan obtener Informacién en Ia
materia, y
!
IV. El Sistema de

informacion |
Territorial y Urbano. et

Articulo 29. Cada Subsistema contara
con un Comité Ejecutivo que se
integrara por un Vicepresidente de la
Junta de Gobierno, designado por el

Articulo 29. Cada Subsistema contara |
con un Comité Ejecutivo que se |
integrara por un Vicepresidente de la '

Junta de Gobierno, designado por el |
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: Presidente del Instituto, quien lo

' presidira, y por los coordinadores de las |

| Secretarias que a continuaciéon se |

| sefalan para cada Subsistema |

| Nacional de Informacién:

|

()

i . (...)

' 1ll. Geografica y del Medio Ambiente:

' Los coordinadores de las secretarias de

| la Defensa Nacional, de Marina; del

| Medio Ambiente y Recursos Naturales; |
de Energia, y de Agricultura,

!Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

' Alimentacion;

1)
I ()

Presidente del Instituto, quien lo
presidira, y por los coordinadores de las |
Secretarias que a continuaciéon se
sefalan para cada Subsistema
Nacional de Informacion:

lll. Geografica del Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano,: |
Los coordinadores de las secretarias de |
la Defensa Nacional;, de Marina; del |
Medio Ambiente y Recursos Naturales; .
de Energia, y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y |

| Alimentacion; y de Desarrollo Agrario, |

Territorial y Urbano.

V. (...)

N AN AN N
N— N N

Iv.

Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un andalisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir

fuerza de ley, debe ser sujeta a

una cuestion de constitucionalidad. Se

requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

En este contexto, la propuesta es plenamente Constitucional, al buscar afinar
las bases con que el Estado da cumplimiento a lo dispuesto en el apartado B
del articulo 26 constitucional que funda la existencia de un Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica como fuente informativa oficial.
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En este sentido, las reformas constitucional y legal que dotaron de autonomia
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le permiten a ese ente
autébnomo, con el propésito de llevar adecuadamente a cabo sus funciones
en materia de estadistica y recopilacién de la informacién geografica, definir
su estructura, de acuerdo a las necesidades organizativas y funcionales, lo
que es, en Ultima instancia, el propésito de la iniciativa, que refleja la decisién
previa de la Junta de Gobierno de definir la competencia material de los
Subsistemas, coordinados por el INEG.

Asi mismo, al encontrarse expresamente dispuesto en la fraccién XXIX-D del
articulo 73 la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes sobre
planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia
de informacién estadistica y geografica de interés nacional; se concluye que
la Camara de Diputados y por consiguiente, su Comision de Gobernacién y
Poblacion, son competentes para analizar y determinar la viabilidad de esta
propuesta.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En este particular, la finalidad trascendente de la propuesta se hace evidente
al observar que la pretensién del promovente, es elevar a rango de ley una
adecuacion estructural que la Junta de Gobierno del instituto aprobd por
considerarla necesaria para atender la obligacion de producir y difundir
informacion de importancia nacional.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Al tratarse de una reforma relativa al disefio institucional de un organismo
constitucionalmente auténomo, no se trastoca, ni directa ni indirectamente el
régimen de libertades de los gobernados, por lo que tampoco se establece
ningun tipo de restriccién a su esfera de derechos.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.
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Las construcciones normativas propuestas, resultan congruentes con el
objeto manifiesto del legislador promovente y no generan peligro de colision
normativa, siendo sin embargo necesario hacer adecuaciones que sin
modificar el fondo de lo propuesto, arrojan claridad a la interpretacion.

Luego de haber sometido todas y cada una de las normas que componen la
propuesta de mérito, esta dictaminadora llega a la conclusién de que la propuesta
es constitucional, necesaria y oportuna.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V.  Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y plenamente justificada la reforma
propuesta en la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

La iniciativa tiene por objeto incluir el Subsistema Nacional de Informacién
Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano que aprobé la
Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su acuerdo
numero 4/11/2017, aprobado el 17 de junio de 2017, detallando y estableciendo sus
funciones en materia de ordenamientos territorial y urbano.

En este sentido, el proyecto busca mantener actualizada la normativa en la materia,
lo que facilita la optimizacion de los procesos de disefio, implementacidén, monitoreo
y evaluacion de las politicas publicas en dicha materia.

Tal como establece nuestro orden constitucional, la estadistica y la informacién
geografica son organizadas en una vision sistémica basada en una Red Nacional
de Informacién que se integré con el propésito de producir y difundir la informacion
de importancia nacional. Asi, el constituyente permanente determin6 necesario
garantizar que la institucién responsable de recabar, interpretar y difundir dicha
informacion fuera un organismo auténomo, independiente del gobierno federal y que
los datos que arrojare tengan caracter de oficiales para todos los entes publicos. -

En este sentido, la Ley del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica,
establecié dos sistemas de informacion: uno Estadistico y otro Geografico, siendo
concebidos ambos como bases de datos que almacenarian la informacién vy
alimentarian las publicaciones que en cada una de estas materias resultaren
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto que
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necesarias. Estas unidades productoras de informacion son los actores sustantivos
del Sistema y los datos, el resultado de su actividad.

Ahora bien, el Instituto opera en forma descentralizada, pero con normas
centralizadas, procurando la plena coordinacion de las unidades productoras de
informacion. Tal estructura, se hace operativa mediante tres subsistemas que segun
el texto hasta hoy vigente de la ley son: uno, de Informacion Geografica y de Medio
Ambiente; otro, de Informacién Demografica y Social, y un tercero, de Informacién
Economica.

Es en particular el subsistema de Informacion Geograficay de Medio Ambiente, el
que presenta un desfase entre la horma legal y las disposiciones administrativas
que prevén su exacta observancia, pues como ya se sefialé previamente, al
Subsistema Nacional de Informacién Geografica y Medio Ambiente, le fue
adicionada la responsabilidad de conocer lo relativo al Ordenamiento Territorial y
Urbano.

Tal ampliacién de sus funciones materiales obedece a la aprobacién de una reforma
a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016,
cuyo articulo Décimo Cuarto transitorio establece a la letra lo siguiente:

En un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica que incorpore
el Subsistema Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano.

Esto fue considerado necesario por el legislador en razén por un lado, de que es
finalidad del Instituto la produccién, integracion y difusion de Informacion de Interés
Nacional de calidad, pertinente, veraz y oportuna; y por otro, que las Unidades que
integran el Subsistema en comento, realizan cuentan con registros administrativos
que permiten obtener informacién para el disefio, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas sobre los temas relacionados con los asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Habida cuenta de la necesidad, por un lado, de contar con dicha informacién para,
entre otras cosas, proyectar el desarrollo nacional y dirigir los esfuerzos de
crecimiento con sustentos informativos enteramente confiables, y por otro de que el
multicitado subsistema tenia ya importantes avances en la recopilacion y analisis de
dicha informacion, no se puede sino concluir en lo oportuno que resulta agregarle la
funcién de conocer de la informacidn estadistica y geografica sobre asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, pues al no constituir un
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Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, con relaciéon al Subsistema Nacional

CAMARA
DIPUTADOS p et
LRI Tt : de Ordenamiento Territorial y Urbano.

nuevo subsistema que acudiria a las mismas fuentes informativas, se generan
economias en la hacienda publica.

Ademas, el incluir dicha materia en un subsistema ya existente, permite tanto al
emisor, como al receptor de la informacion, definir parametros, criterios y conceptos
homogéneos técnica y metodoldégicamente.

VI. Modificaciones de la Comision de Gobernacién y Poblacion.

Habida cuenta de la oportunidad y viabilidad de la propuesta, esta dictaminadora
considera pertinente, hacer adecuaciones gramaticales a la misma, asi como
incorporar una construccion normativa para propiciar el aprovechamiento de la
infraestructura de informacion proveniente de fuentes diversas a las censales.

De este modo, en los articulos 17, 19, 26 y 29, se ajusta la denominacién del
- Subsistema a lo dispuesto por el “Acuerdo por el que se aprueba la modificacion del
Subsistema Nacional de Informacién Geogréfica y del Medio Ambiente a
Subsistema Nacional de Informacion Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio
de 2017. Para ilustrar respecto de esta modificacion, se transcribe el primer
resolutivo de dicho acuerdo, que senala de manera textual:

“PRIMERO. Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos
15 fraccion I, 17, 18, 26, 27, 28 y 77 fraccién V de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, y conforme a la opinion
favorable del Consejo Consultivo Nacional, se aprueba la modificacién del
Subsistema Nacional de Informacién Geografica y del Medio Ambiente para
quedar como Subsistema Nacional de Informacién Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano (SNIGMAOTU)
incorporando el componente Ordenamiento Territorial y Urbano y la
informacion estadistica y geogréafica relativa a los asentamientos humanos,
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, para apoyar los procesos
de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas ptblicas
en estas materias.”

Asi mismo, por razones de técnica juridica, se integra al parrafo primero del articulo
27, la propuesta contenida en el parrafo tercero del mismo articulo en la iniciativa
en estudio, ajustando a la vez la porcion normativa a lo que esta en facultades del
propio instituto, pues se considera que la redaccion originalmente propuesta,
resultaria limitativa. -
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La propuesta contenida en la iniciativa refiere cuatro funciones especificas de ese
componente:

a) Estimar el crecimiento territorial urbano;

b) Identificar nuevos asentamientos humanos;

c) ldentificar asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, y
d) Relacionar la informacién urbana con la rural.

Esto impide a la Junta de Gobierno del Instituto generar los indicadores clave que
correspondan a los temas y subtemas que integran tal subsistema.

En este tenor, se considera que dichas funciones, asi como otras que, derivado de
su alta especialidad y autonomia técnica, considere oportunas el propio subsistema,
quedan englobadas sefalando simplemente la funciéon general de generar datos
relativos a los asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
correspondiendo a las disposiciones reglamentarias su desagregacion.

Asi ocurre de hecho, pues el acuerdo antes aludido, establece en los numerales 1
y 3 del resolutivo segundo, que disponen literalmente:

“SEGUNDO. El Subsistema debera comprender la generaciéon de grupos de
datos e indicadores de acuerdo con lo siguiente:

1.  Ademas de los componentes sefialados en los articulos 26 y 27 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, el
SNIGMAOTU en su componente Ordenamiento Territorial y Urbano
generara datos relativos a los asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

ol )

3.  El Subsistema producira, integrara y difundira la Informacion estadistica
y geografica, asi como los indicadores clave que correspondan a los
temas y subtemas que lo integran, en relacion con las caracteristicas
geograficas del territorio nacional, el medio ambiente, Ilos
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano. Los temas y subtemas del Subsistema Nacional de Informacion
Geografica, del Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano
podran ser determinados por la Junta de Gobierno del INEGI.

4.a6.(.)"
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Finalmente, del analisis del acuerdo en comento, esta dictaminadora considera
oportuno elevar a rango de ley, la construccion normativa contenida en el numeral
2 del segundo resolutivo, referente a la posibilidad de que la produccién e
integraciéon de informacién no solo aproveche los datos obtenidos en censos
nacionales, sino también, los resultantes de esquemas alternativos que pudieran
adoptarse en el futuro, esto imprimiria dinamismo a la Ley, haciendo innecesaria
una reforma posterior para permitirle aprovechar informaciéon de fuentes aun no
definidas, a la vez que potencia, sin menoscabo a la autonomia del Instituto, la
facultad de invitar a otras Unidades del Estado a participar como miembros o
invitados, a los Comités Ejecutivos de los Subsistemas Nacionales de Informacion.

Lo antes expuesto, se presenta, para su mejor comprension, en el siguiente cuadro
comparativo:

 Articulo 17.- El Sistema contara con los |
| siguientes Subsistemas Nacionales de |

| Informacion:

Lall(..)

lll. Geografica fidel Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, y

IV. (...)

(...
.
g

Lyll(..)

. Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano, y :

V. (...)

—~
. .
. . .
~— —

Articulo 19. Formaran parte de los
Subsistemas: los Comités Ejecutivos de
Informacion Demografica y Social, de
Informacion Econémica, de Informacion
Geografica, @&l Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, y
de Informacién de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia; los
Comités Técnicos Especializados que
se constituvan  en términos de lo

Articulo 19. Formaran parte de los |

subsistemas los Comités Ejecutivos de
Informaciéon Demografica y Social, de |
Informacion Econémica, de Informacion
Geografica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, y |
de Informacion de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia; los
Comités Técnicos Especializados que |
se constituvan en términos de lo |
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, con relaciéon al Subsistema Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbano.

' dispuesto en esta Ley, asi como las  dispuesto en esta ley, asi como las

| Unidades del Estado.

unidades del Estado.

SECCION Ili
! Del Subsistema Nacional de
. Informacién Geografica, del Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial

SECCION 11l
Del Subsistema Nacional de
Informacion Geografica, del Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial

y Urbano. y Urbano.
" Articulo 26. E| Subsistema Nacional de | Articulo 26. El Subsistema Nacional de |
Informacién Geografica yadel Medio | Informacion Geografica, Medio

| Ambiente, Ordenamiento Territorial y

| Urbano, en su componente geografico,

| generara como minimo los siguientes

| grupos de datos: marco de referencia |

Ambiente, Ordenamiento Territorial y

Urbano, en su componente geogréfico, |
generara como minimo los siguientes |
grupos de datos: marco de referencia |

| geodésico; limites costeros, |
internacionales, de las entidades
federativas, municipales y las |
demarcaciones territoriales de la |

| geodésico; limites costeros,
internacionales, de las entidades
 federativas, municipales y las
| demarcaciones territoriales de la

Ciudad de Meéxico; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos

naturales y clima, asi como nombres
geograficos. A este componente
también se le denominara
Infraestructura de Datos Espaciales de
- México.

catastrales, topograficos, de recursos |

Ciudad de México; datos de relievei
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos |
naturales y clima, asi como nombres
geograficos. A este componente
también se le denominara |
infraestructura de datos espaciales de |
México

' Articulo 27. El Subsistema Nacional de
' Informacién Geografica y del Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano, en su componente del medio
- ambiente, procurara describir el estado
y las tendencias del medio ambiente,
considerando los medios naturales, las
especies de plantas y animales, y otros
organismos que se encuentran dentro
de estos medios.

Articulo 27. El Subsistema Nacional de
Informacion Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano, en su componente del medio
ambiente, procurara describir el estado |
y las tendencias del medio ambiente, |
considerando los medios naturales, las |
especies de plantas y animales, y otros
organismos que se encuentran dentro

' de estos medios. En su componente

de Ordenamiento Territorial

y

'Urbano generara datos relativos a

los asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.
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DIPUTADOS ) ar.
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El subsistema referido en el parrafo
' El Subsistema referido en el parrafo | anterior, debera generar, como minimo,
' anterior, debera generar, como minimo, ' indicadores sobre los siguientes temas:
| indicadores sobre los siguientes temas: | atmésfera, agua, suelo, flora, fauna,

atmosfera, agua, suelo, flora, fauna, | residuos peligrosos, = residuos
residuos peligrosos y residuos solidos, | solidos, crecimiento ordenado de los
| crecimiento  ordenado de los ' asentamientos humanos, = de
' asentamientos humanos, de | movilidad urbana, prevencién de
movilidad urbana, prevenciéon de  riesgos y desastres, e
' riesgos y desastres e infraestructura  infraestructura para el enlace
I para el enlace territorial. | territorial. :

0 { El Subsisttma  Nacional de

| | Informacion  Geografica, Medio
2  Ambiente, Ordenamiento Territorial y
. Urbano producira, integrara y
a  difundira la informacion estadistica y
s geografica, asi como los indicadores
3 clave que correspondan a los temas
'y subtemas que lo integran, en
relacion con las caracteristicas
| ‘ - geograficas del territorio nacional, el |
medio ambiente, los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial
'y el desarrollo urbano. Los temas y
' subtemas del Subsistema Nacional
' de Informacién Geografica, Medio
- Ambiente, Ordenamiento Territorial y
- Urbano podran ser determinados por
' la Junta de Gobierno del Instituto.

' ARTICULO 28. El Instituto elaborara, | Articulo 28. (...)
con la colaboracion de las Unidades, los

| indicadores a que se refieren los dos

articulos anteriores a partir de la

informacion basica proveniente de:

WSlES) e T 0

Il. Un sistema integrado de inventarios
| y encuestas sobre recursos naturales y
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y
Geografica, con relacion al Subsistema Nacional

DIPUTADOS : : =)
A IRSGr R Ru de Ordenamiento Territorial y Urbano.

medio ambiente, asi como de

ordenamiento territorial y urbano,

[Il. Los registros administrativos que
permitan obtener Informacién en la
materia, y

IV. ElI Sistema de informacion ! Ademas de lo anterior, el Institu’co|
Territorial y Urbano. producira e integrara, con la |

colaboracién de las Unidades del |
Estado, los indicadres de los temas |
sefalados en el articulo 27 de la|
presente Ley, a partir de los datos |
que se obtengan en censos |
nacionales o de los esquemas |
alternativos que pudieran adoptarse |
en el futuro.

Articulo 29. Cada Subsistema contara uf\_r'tﬁt]ib55:“(._:.7 T 2

con un Comité Ejecutivo que se
integrara por un Vicepresidente de la

Junta

de Gobierno, designado por el

Presidente del Instituto, quien Ilo

presid

ira, y por los coordinadores de las

Secretarias que a continuacion se
sefalan para cada Subsistema
Nacional de Informacion:

Lyl

(o Lyll(..)

lll. Geografica del Medio Ambiente, | lll. Geografica, Medio{_
Ordenamiento Territorial y Urbano: | Ambiente, Ordenamiento Territorial y |
Los coordinadores de las secretarias de | Urbano: Los coordinadores de las |
la Defensa Nacional; de Marina; del @ secretarias de la Defensa Nacional; de |
Medio
de

Ambiente y Recursos Naturales; A Marina; del Medio Ambiente y Recursos

Energla y d’é”:;”-‘é_\gncultura' Naturales; de Energia; de Agricultura

“-"Desarl:olldr Rural; Pe§ca 'y . y Desarrollo Rural, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

V. (...) |

A (...) |

(...)
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1 o) |

VIl. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa de la
armonizacion de ningtn ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad
reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su entrada en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

VIil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

i DdEErovectoldeDecretol Ll il Ul i D
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

Unico. Se modifican los articulos 17, fraccion Ill; 19; 26; 27, parrafos primero y
segundo; y 29 y fraccion lll, asi como el titulo de la seccién lll; y se adicionan un
tercer parrafo al articulo 27 y un segundo parrafo al articulo 28, todos de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

“Articulo 17. (...)
Lyll (...)

lll. Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, y

—

N

I~~~
R
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Articulo 19. Formaran parte de los subsistemas los Comités Ejecutivos de
Informacién Demografica y Social, de Informaciéon Econdmica, de Informacion
Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, y de
Informacién de Gobierno, Seguridad Pablica e Imparticion de Justicia; los Comités
Técnicos Especializados que se constituyan en términos de lo dispuesto en esta
ley, asi como las unidades del Estado.

SECCION Il
Del Subsistema Nacional de Informacion Geografica, del Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano.

Articulo 26. EI Subsistema Nacional de Informacion Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, en su componente geografico,
generara como minimo los siguientes grupos de datos: marco de referencia
geodésico; limites costeros, internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; datos de
relieve continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de
recursos naturales y clima, asi como nombres geograficos. A este componente
también se le denominara infraestructura de datos espaciales de México.

Articulo 27. El Subsistema Nacional de Informacién Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, en su componente del medio
ambiente, procurara describir el estado y las tendencias del medio ambiente,
considerando los medios naturales, las especies de plantas y animales, y otros
organismos que se encuentran dentro de estos medios. En su componente de
Ordenamiento Territorial y Urbano generara datos relativos a los
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

El subsistema referido en el parrafo anterior, debera generar, como minimo,
indicadores sobre los siguientes temas: atmosfera, agua, suelo, flora, fauna,
residuos peligrosos, residuos sdlidos, crecimiento ordenado de los
asentamientos humanos, de movilidad urbana, prevencion de riesgos y
desastres, e infraestructura para el enlace territorial.

El Subsistema Nacional de Informacion Geografica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano producira, integrara y difundira la
informacion estadistica y geografica, asi como los indicadores clave que
correspondan a los temas y subtemas que lo integran, en relacion con las
caracteristicas geograficas del territorio nacional, el medio ambiente, los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.
Los temas y subtemas del Subsistema Nacional de Informacion Geografica,
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Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano podran ser
determinados por la Junta de Gobierno del Instituto.

Articulo 28. (...)
Lall (..

Ademas de lo anterior, el Instituto producira e integrara, con la colaboracion
de las Unidades del Estado, los indicadores de los temas senalados en el
articulo 27 de la presente Ley, a partir de los datos que se obtengan en
censos nacionales o de los esquemas alternativos que pudieran adoptarse
en el futuro.

Articulo 29. (...)
Lyll (...)

lll. Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano: Los
coordinadores de las secretarias de la Defensa Nacional; de Marina; del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de Agricultura y Desarrollo Rural,
y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

V. (...)

e e e
. . . .
— N N

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de abril de 2018.
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comisién.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y

CAMARA DE

L et Geografica, cn relacién al Subsistema Nacional
) de Ordenamiento Territorial y Urbano.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

EREE R A e T S A D e ety A

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castaiieda | MWORENA

Dip. Araceli Ocampo

=
Manzanares MORE|>!/

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracién vigente de la comision.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica, cn relacion al Subsistema Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbano.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera e
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava /\
| \
Dip. Eudoxio Morales \ \ﬁ\
Flores EE= i\\‘\}’ ;
N, \ f-—‘.
\\-f' e
/\ N
Dip. Vicente Alberto v
Onofre Vazquez MORENA
Dip. Martha Angélica MC

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracién vigente de la comision.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LESISLATURA

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, cn relacion al Subsistema Nacional

T R g | de Ordenamiento Territorial y Urbano.
NOMBRE GP ~ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/’ }f ,
Lyl

Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar HEEY [ / .

INTEGRANTES
W
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI

: . 7~

Dip. Marcos Aguilar / C /
Vega B . C// =

Dip. Ma. Guadalupe @// : P/’/

Almaguer Pardo i /J(/,/&.’ S

sy
Dip. lvonne Liliana
Alvarez Garcia i,

Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria ARE

Dip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracién vigente de la comision.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LESISLATURA
— —

Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, cn relacion al Subsistema Nacional

de Ordenamiento Territorial y Urbano.

NOMBRE_—_ GP >\ AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

e |
Dip. Mig{el Angel
Chico|Herrera REEN
N »
/ // L5
Dip. Tatlan§ Clouthier MORENA ’> / A
Carillo i 0
Dip. Flora Tania Cruz Q
Santos MORENA
@
o
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay
Ulloa

PT

=

Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez

| MORENA
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la comision.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LESISLATURA
— —

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacioén, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, cn relacion al Subsistema Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbano.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez
Dip. Alma Delia MORENA® A
Navarrete Rivera
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
Dip. José Angel Pérez PES
Hernandez
Dip. Valentin Reyes | \\ oena (,/Q
Lopez
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez pan
Dip. Luis Fernando MORENA

Salazar Fernandez
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Tabla de integrantes y votaciéon conforme a la integracién vigente de la comision.

CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

A Geografica, cn relaciéon al Subsistema Nacional

% g R de Ordenamiento Territorial y Urbano.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero PRI

Saldana Pérez

Q_.;\k_gﬁa

R\
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